REPUBLICA DE COLOMBIA

Lilserlad y Orden

MINISTERIO DE TRANSPORTE

SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE

RESOLUCION No. DEL
° 017988 " sy

Por el cual se ardena el archiva del Informe Unico de Infraccion al Transporte
No 255805 del 18 de octubre de 2012, impuesio al propietario, poseedor a
tenedor del vehiculo de placas TLA-082

EL SUPERINTENDENTE DELEGARO DE TRANSITO Y TRANSPORTE
TERRESTRE AUTOMOTOR

En ejercicic de las facultades legales y en especial las que le confiere el
numeral 9 del articulo 44 del Dacreto 101 de 2000; los numerales 8 y 13 del
ariiculo 14 del Decreto 1016 de 2000; los articulos 3, 4 v 10 del Decreto
2741 de 2001 vy, el articulo 9 del Decreto 1079 de 2015

CONSIDERANDO

Que el artleulo 54 del Decreto 3366 de 2003, expedido por & Presidenie de
[a Repulblica, establece que los agentes de conirol |levantaran las
infracciones a las normas de transporte en el formate que para el efecto
reglamentara el Ministerio de Transporie vy, gue el informe de esta autoridad
se tendré como prusba para el inicic de la investigacidn adminisirativa
correspondients,

Que el artleulo 2 de la Resolucién 10800 de 2003, expedida por el Ministerio
de Transporte, adoptd el formato de inferme de infracciones de fransporie
plblico terrestre automotor.

Que el articulo 3 de la Resolucidon 10800 de 2003, establecid que las
Entidades de Control padran implementar distinfos sistemas para la
elaboracion de los Informes de Infracciones de Transporte Puablico Terrestre
Automotor, siempre que los mismos contengan como minimo los datos
establecidos en el formato adoptade en dicha resolucion.
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Que el articulo 4 de la Resolucién 10800 de 2003, determind gquelos Agentes
de Contrel ordenaran la impresién y repario del Formato de |nforme de
Infracciones de Transporte Publico Terrestre Automotor, de acuerdo con la
sefalado en la codificacion establecida en e articulo primero de la dicha
resolucion y el formato anexo.

Que las autoridades de transporte en cumplimiento de sus funciones legales,
elaboraron y frasladaren a esta entidad el Informe Unico de Infraccion al
Transporte {IUIT), No 255805 del 18 de octubre de 2012, impussto al sefior
CARLQOS LEAL PINZON como conductor, propietario, poseedor o tenedor
del vehiculo de placas TLA-082 sin realizar la correspondiente identificacion
de la empresa a la cual se encuentra vinculado el vehiculo o identificar ia
empresa que transportaba la carga.

Gue al revisar ef informe enunciado se observa que el codigo eitado como
presunta infraccion corresponde al 585 “Ef equipo no cumple con las
condiciones de homologacion establecidas por fa auloridad competente” el
cual carresponde a una transgresion de la norma de los conductores,
propietarios, poseedores o tenedores de vehiculos de transporte pablico en
la modalidad de NO REGITRA.

£l Consejo de Estado en sentencia proferida por la Sala de la Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, ¢on ponencia de la Doclora Martha Sofia
Sanz Tobon, en el expediente 110010324000 2004 00186 01, el 24 se
septiembre de 2009, afirmo:

"El caracter de servicio piblico esencial bajo la regulacion del Estado que la
fey fe olorga al fransporfe piblico, implica fa prefacidn del interés general
sobre ef particufar, esenciaimente en cuanfo a fa garaniia de ia prestacion
del servicio y a fa profeccion de los usuarios, conforme a los derechos y
obligaciones que se dispongan para cada modo de fransporie.

Sin embargo, feniendo en cuenta el principio constitucional que indica gue
los particidares sélo son responsables anfe las autoridades por infringir la
Constitueion Polilica y las leyes, el principio de legalidad consagrado en ef
articulo 28 de la Constitucidn Politica que dispone que ef debido proceso se
debe aplicar a foda clase de actuaciones judiciales y administrativas, que
foda persona se presume inocenie y que el Gobierno Nacional eferce fa
potestad reglamentaria para la debida ejecucion de las leyes, pero gue no
puede excederla, encuentra la Safa que las conductas por fas cuales se
sanciona a los propietarios, poseedores, fenedores v los conductores
refacionadas en las disposiciones acusadas por ef actor, esfo es en los
artictlos 15, 16, 21 y 22, no estdn soportadas o tipificadas en fa fey.

Sobre el parficufarla Sala prohffa el concepfo dela Salade Consuffa y
Servicio Givif dei 16 de oclubre de 2002, rad, N° 1.454, M.P. Dra Susana
Montes de Echeverri, que en fa parte pertinente dice:

‘De conformidad con ef caplfule noveno dela Ley 3386 de 7996,... Las
autoridades administrafivas de transporte,...en gjercicio de fa funcicn de
controt y vigiancia que la Constiiucion y fa fey les afribuye — como funcion
presidencial podran, como facuffad derivada, imponer a quienes violen las
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normas a las que deben estar sujetos, segun la naturaleza y la gravedad de
la falta, fas sanciones tipificadas par la fey, cuando se realicen o verifiquen
fos supuestos faclicos previsios por ef legisfador para su procedencia,
supuestas que determinan v fimitan la competencia de las auloridades
administralivas de controf v vigilancia®.

La solidaridad entre fa empresa de servicio pgblico de fransporte, ef
propietario del vehiculo v ef conductor, que confernpla ef articulo 991 def
C.Co, hace refacion a las obligaciones due nacen del contrato de transporte
o del contrafo faboral que son privados y fey para las partes que se rigen en
por fa aufonomia de fa voluniad privada, por supuesto, sin pefjticio def
acatamiento que se debe tener respecito de fas normas de orden ptblico.

En esa medida el acto estd viciado de nulidad, lo que impone acceder a las
pretensipnes de fa demanda, pues clerdamente el Goblerna al expedir la
norma censurada excedié la polestad reglamenfaria, por lo quela
Sala declarara fa nulidad de fos articulos 15, 16, 21 y 22 del Decrefo 3366 de
2003, porgue coma ya se dijp, si bien la fey ha sefialado fos sujefos gue en
malteria de fransporte ptiblico son sancionables y las sanciohes que se
pueden imponer, no ha tipificado o deserflo fa conducta gue es sancionable
respecio de los propietarios, poseedores o fenedores de vehifculos de
fransporfe publico terrestre aufomotfor colective de pasajeros y mixio def
radio de accién metropolfitano, distrital o municipal, ni de pasajeros en
vehicufo taxi”

Bajo estas circunstancias, si nes atenemos a la jurisprudencia sentada por el
Consejo de Estado en esta materia, no podriamos iniciar investigacion
administrativa o vincular a las ya iniciadas a los propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de transporte publico terrestre automotor en ninguna
de sus modalidades, ya qgue |a interpretacién gue hace el Consejo de Estado
respecto de estos syjetos, se hace extensiva a propietarios, poseedores o
tenedores de vehiculos de todas fas modalidades de transparie, porgue [a
Ley 336 de 1996 no tipificd las conductas que son sancionables respecto de
los propietarios, poseedores o tenedores de vehlculos de transporie publico
terresire automotor de ninguno de los modos de transporte.

En complemente da lo anterior y teniendo en cuenta que la salvaguarda de
los intereses generales obliga a sus gestores a decidir, per imperative
constitucional y legal, con acatamientc de los principics de economia,
celeridad, eficacia, enfre ofros, como claramente lo estipula & Codigo de
Procedimiente Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en su
artfculo 3 gue indica:;

Articulo 3°, Principios, Todas las autoridades deberan interprefar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos adminisirativos
a la luz de los principios consagrados &n la Constitucion Politica, en [a Parte
Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollaran, especialmente, con arreglo
a los principios del debido proceso, igualdad, Imparcialidad, buena fe,
moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacién, eficacia, economla y celeridad.
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1. En virtud del principic del debido proceso, tas actuaciones administrativas
se adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y
competencia establecidas en la Constitucidn y a ley, con plena garantia de
los derechos de representacion, defensa y contradiccion,

En materia administrativa sancicnatoria, se observaran adicionalmente |os
principios de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncidn de
inocencia, de no reformatio in pejus v non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades daran el mismo trato vy
proteccion a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones
bajo su conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion
especial las personas que por su condicién econdmica, fisica o menial se
encueniran en circunstancias de debilidad manifiesta.

3. En virtud del principic de imparcialidad, las autoridades deberdn actuar
teniendo en cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en
asegurar y garantizar [os derechos de todas las personas sin discriminacion
alguna y =in tener en consideracidon factores de afecto o de interés ¥, en
general, cualquier clase de motivacidn subjefiva,

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares
presumiran el comportamiento leal y fiel de unos v otros en el ejercicic de
sus compeiencias, derechos y deberes.

2. £n virtud del principio de moralidad, todas las personas v los servidores
publicos estan obligades a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las
actuaciones administrativas,

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoverén vy
atenderan las iniciativas de los ciudadanos, organizaciones y comunidades
encaminadas a intervenir en los procesos de deliberacion, formulacion,
ejecucién, control y evaluacian de la gestion piblica.

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades y sus agentes
asumiran las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacién
de funciones, de acuerdo con |la Constituciéon, las leyes vy los reglamentos.

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del
dominio pdblice, por consiguiente, toda persona puede conocer las
actuaciones de la administracion, salvo reserva legal.

8. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al
publico y a los interesados, en forma sistematica v permanente, sin que
medie peticidn alguna, sus acios, confratos y resoluciones, mediante las
comunicaciones, notificaciones y publicaciones que ordene [a lay, incluyendo
el empleo de fecnologias que permitan difundir de manera masiva tal
informacidn de confermidad con lo dispuesto en este Cadigo. Cuando el
interesado deba asumir el costo de |a publicacién, esta no podra exceder en
ningun caso el valor de la misma.
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10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus
cometidos y en &l reconocimiento de sus derechos a [os particulares.

11. En virfud del principio de eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad v, para el efecio, removeran de oficio los
obstaculos puramenie formales, avitaran decisionas inhibiforias, dilaciones o
retardes y sanearan, de acuerdo con este Codige las irregularidades
procedimentales que se presenten, en procura de ia efectividad del derecho
material objeto de la actuacidn administrativa.

12. En virtud del principio de economta, las autoridades deberan proceder
con austeridad v eficiencia, optimizar el uso del tlempoe y de los demas
recursos, procurando el mas alio nivel de calidad en sus actuaciones y la
proteccion de [os derechos de [as personas.

13. En virtud del principic de celeridad, [as autoridades impulsaran
oficiosamente los procedimientos, e incentivaran el use de las tecnclogias de
la informacion y las comunicaciones, a efecios de que los procedimientos se
adelanien con diligencia, dentro de los términos legales v sin dilaciones
mjustificadas.”

De las normas frascrifas se puede concluir que la eleccion entre las
diferentes alternativas de actuacion, la administracién debera ehcausarse
par aguella que mas se avenga con la materializacioén de estos principios y
por ende con el pleno goce de los derechos de los citdadanos.

Que ante la no afiliacién o vinculacion del presunto vehiculo infractor &
alguna empresa transportadora, se hace inaplicable foda actuacion
adminisirativa que pueda iniciar esta Superintendencia; por lo tanto, se hace
necesario archivar el Informe de Infraccidn al Transporte No. 255808 sin que
exista pronunciamiento de fondo por ser inaplicable toda acfuacion
administrativa que pueda iniciar esta Superintendencia.

Que copia del presente acto administrativo debe remitirse al Grupo de
Vigilancia e Inspeccién de la Superintendencia Delegada de Transito y
Transporte de esta Superintendencia, para le de su competencia con
relacion a los descritc en el articulo 83 de la Ley 7608 dal 2002.

En mérito de lo expuesto, este Despacho,

RESUELYE

ARTICULO PRIMERO: Ordenar ¢l archivo definitive del Informe Unico de
Infraccion al Transporte 255805 del 18 de octubre de 2012 impuesto al
vehiculo de placas TLA-082 impuesto a CARLOS LEAL PINZON por las
razones expuestas en la parte motiva.
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Por el ctiaf se ordena ef archivo del informe Unico de infraceisn af Transpaorie Mo
255805 det 18 de octubre de 2012, impuesto af propietario, poseedor o tenedor del
vehiculo de placas TLA-082

ARTICULO SEGUNDQ: Comuniquese por intermedio de |a Secretaria
General de [a Superintendencia de Puerios y Transporte, el contenido de |a
presente decision al Grupe de Vigilancia e Inspeccion de la Delegada de
Transito y Transporte de la entidad para lo de su Competencia.

ARTICULO TERCERO: La presente providencia, entra a regir a partir de I
fecha de su expadicion.

Dada en Bogota D.C. atdd- 17888 08 SEP I

CUMPLASE.
vVl
DRES ESCOBAR FAJARDO

Superintehdente Pelegado de Transito v Transporte Terrestre Automotor

DIGITSERIAMN FLOREZ
GRUPG IUIT
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i MIHLSTERID DE OEFEMSA
POLIEIA HAGIDHAL
L=

Uribn:
INISTERID DE DEEENSA HACIONAL Fo e e
BOLICTA HACIGHAL ditdn e,
; Fepcibics por
Feche: Harm:

OEPARTAMENTO DE POLIGIA ARALICA
Ho. 5-2042- 005 fSETHA -~ UNIRK 90 2810
Saeavena, 15 do Cclubra de 2012,

Sefinr

Cenlzl Ortega Ddvila

Superinlandznte Dalegado da Transie ¥ Transperie TETresin Aylemoer
Supernlendencia de PusAos ¥ Traasports

Calle 3= 0R-45pans Ty 3

Bagatd, DU,

Azunte: Ampliagidn Informe de Infmssian de Transpore # 255805,

De ruanera glenta y respatucan me permito nfemar @ usicd, que &f dia de oy en pusstn de centpol an la vl
Saravena - Araugita kente s} Aoropuerto ‘las eolanizadores de Sasavena - Arauca, defuve T3 marcha del vehlculo
de placas TLADRZ o] cual estaba prastando serdslo de repartidor de gas, como s@ puede chshryar en la slgulente
iatografla gue leme dal avlomeitae:

L

el ! . -
e i) _ J
Afverhear ia docimentacion pude evidenelar que el ratlanle no habia sida hamalegady pam esie senvcio, ya-que
11 cannceria eslaba acondiclonada para repartir pipetas de gas como qulera que en su icancia do ransio pagisiie
Utna camoceila diferents {Estacas, por I cusd le extendl of inicame da transpone efesenclado ¥ na procedit
[movilizaciin y& que £n esta municlplo no edstan los medlos idgnens (Gria) para su Unstadn a patios que dé lgual
fonma tampaca adsken.

La anterer pard su cenacimisate i {ines pertinanles.

Afepiamente,

it Andves Madreb T,

Lplntendents EDWIN ANDRES MACHADD TH
C 143995617 da Tbapud
Intagrante UMIR 80 Saravena.

AMEXOS: Folocopiz Lisencin e Transite del vahizuto Placa TLAQSD
Elsbapey part  {H Echtn Loy

Meslada pon Ed Coriwi Liaghoes)

Blakeracion: 110043

mchys M2
Sorayena — Aragca
Celular: 3213356042 s
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